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1 Einleitung

Mitte der 70er-Jahre des vorigen Jahrhunderts kam es, als die ersten Engpésse bei der Entsorgung von
"Sonderabfillen" auftraten, zu so genannten "Giftmiillskandalen", da keine hinreichende Entsorgungs-
infrastruktur fiir Sonderabfille verfiigbar war. Dies fiihrte zu erheblichen Kostensteigerungen bei der
Entsorgung derartiger Abfélle und resultierte auch in illegaler Entsorgung im In- und Ausland. Dann
ereignete sich im Jahre 1976 in Italien ein Chemieunfall, der einen erheblichen Einfluss auf die Re-
gelungsmaterie der "grenziiberschreitenden Abfallverbringungen" hatte. Das "Durchgehen" eines
Reaktors fiir die Herstellung von Hexachlorophen setzte in erheblichem Umfang polychlorierte Di-
benzo—p—dioxine (PCDD) frei. Fiir die hoch kontaminierten Abfille aus diesem Unfall konnte in den
Folgejahren keine sachgerechte Entsorgungsmoglichkeit gefunden werden.

Die gefihrlichen Abfille, verpackt in 41 Fésser, wurden 1982 unkontrolliert abtransportiert und "ver-
schwanden" zunéchst, bis sie nach mehr als halbjéhriger, intensiver Suche in Frankreich aufgefunden
wurden. Das mit diesem Vorgang einhergehende Medieninteresse und die monatelange Suche nach
den Abfillen auch in Deutschland machten der interessierten Offentlichkeit schlaglichtartig die Risi-
ken und Probleme einer ungeniigend kontrollierten grenziiberschreitenden Verbringung von Abfillen
deutlich. Die aufkommenden Forderungen zur Regelung von grenziiberschreitenden Abfallexporten
wurde durch in den 80er-Jahren gehéuft auftretende Félle von Exporten aus Industriestaaten in sich
entwickelnde Staaten verstérkt und erhielt eine globale Dimension.

In der EU wurde aufgrund des "Herumvagabundierens" der Fésser mit dioxinhaltigen Abfillen, basie-
rend auf der Binnenmarktkompetenz des Art. 95 EG-Vertrag (frither Art. 100a), die Richtlinie
84/631/EWG' erlassen. Diese blieb aber relativ wirkungslos. Die 1993 erlassene EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung (EG-AbfVerbrV) basierte deshalb bereits auf der Umweltschutzkompetenz des Art.
175 EG-Vertrag (frither Art. 130s).

Auch iiber die EU hinaus gab es langjahrig weltweite Bestrebungen, grenziiberschreitende Abfallver-
bringungen in geordnete Bahnen zu lenken oder ganz zu unterbinden, die zu einem komplexen Regel-
system’ aus internationalen, europdischen und nationalen Vorschriften gefiihrt haben. Dieses Regel-
werk wurde und wird zudem héaufig iiberarbeitet und angepasst. Zu nennen sind besonders:

e Basler Ubereinkommen® von Mirz 1989 iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbrin-
gung gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung,

e OECD-Ratsbeschluss C(2001)107 iiber die Kontrolle von grenziiberschreitender Verbringung
von Abfillen zur Verwertung®,
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e Verordnung des Europiischen Parlamentes und des Rates iiber die Verbringung von Abfillen’
(VVA) vom 14. Juni 2006,

e Verordnung der Kommission® Nr. 801/2007 vom 6. Juli 2007 zur Verbringung "Griiner Abfille"
(Anhénge 111 und IIIA der VVA) zur Verwertung in Staaten, fiir die der OECD-Beschluss nicht
gilt,

e Ausfiihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen’ von Oktober 1994,

e Gesetz zu Anderungen des Basler Ubereinkommens® von Januar 2002 sowie die Verordnung zur
Anderung von Anlagen zum Basler Ubereinkommen’ von November 2003, sowie das

e Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG)'® von Juli 2007.

Diese Vorschriften erscheinen in der Gesamtschau als schwer durchschaubares Regelungsdickicht,
sind aber in ihrem Zusammenwirken auch mit den fiir den Abfallbegriff und die Abfallklassifizierung
bedeutsamen européischen Regelwerken zu beachten:

¢ EG-Abfallrahmenrichtlinie (EG-AbfRRL)",
e EG-Richtlinie iiber gefihrliche Abfille'* und
e Entscheidung der Kommission iiber ein Abfallverzeichnis'.

Deutschland ist sowohl Vertragsstaat des Basler Ubereinkommens und der OECD als auch Mitglied-
staat der Europdischen Union. Daraus ergibt sich, dass sowohl die Regelungen des Basler Uberein-
kommens, des OECD-Ratsbeschlusses zur grenziiberschreitenden Verbringung von Abfillen zur Ver-
wertung als auch die Regelungen der EU zur grenziiberschreitenden Abfallverbringung umzusetzen
sind.

Bereits die 1993 erlassene EG-AbfVerbrV besall eine "Biindelungsfunktion"”, da sie insbesondere die
Regelungen des Basler Ubereinkommens und des OECD-Ratsbeschlusses in unmittelbar geltendes
Recht der EU umsetzte. Mitte 2007 wird sie nun durch die nach langjahrigen Diskussionen'* erlassene
Verbringungsverordnung fiir Abfille (VVA) abgelost.

Mit der VVA, die ab dem 12. Juli 2007 anzuwenden ist, werden besonders folgende Ziele verfolgt:

e Globale Harmonisierung hinsichtlich der Regelungen zur grenziiberschreitenden Verbringung
von Abfillen,

e Umsetzung des Beschlusses C(2001)107 des OECD-Rates zur grenziiberschreitenden Verbrin-
gung von Abfillen zur Verwertung in Gemeinschaftsrecht,

e Verbesserungen aufgrund der Vollzugserfahrungen bei der Anwendung der EG-AbfVerbrV von
1993,

e Vereinfachung der Regelungen - besonders bei den Verfahren zur Notifizierung - durch eine kla-
rere Struktur.

Mit der VVA wird am Grundgedanken der EG-AbfVerbrV festgehalten, dass bei der Verbringung von
Abfillen bestimmte Verfahren einzuhalten sind, abhidngig davon, welche Abfallart in welchen Be-
stimmungsstaat verbracht wird und wie sie am Bestimmungsort entsorgt (verwertet oder beseitigt)
wird.

Gegen den Widerstand der Kommission wurde auch die VVA allein auf die Umweltschutzkompetenz
gestiitzt, was auch im ersten Erwidgungsgrund der VVA zum Ausdruck kommt:

"Wichtigster und vorrangiger Zweck und Gegenstand ist der Umweltschutz; ihre Auswirkungen auf
den internationalen Handel sind zweitrangig."
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2 Abfallverbringungsrecht

Das in Deutschland zu vollziehende Abfallverbringungsrecht basiert auf der in allen Mitgliedstaaten
der Europiischen Union zur Anwendung kommenden VVA, die wiederum auf dem Basler Uberein-
kommen und dem OECD-Ratsbeschluss aufbaut.

Das am 22. Mirz 1989 beschlossene und am 9. Mai 1992 in Kraft getretene Basler Ubereinkommen
wurde vor dem Hintergrund erarbeitet, die Verbringung geféhrlicher Abfille in Entwicklungslander
einzuschrinken. Parallel zum Basler Ubereinkommen wurde von der OECD fiir die OECD-Staaten mit
dem OECD-Ratsbeschluss ein System fiir die Notifizierung, Identifizierung und Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung von Abféllen zur Verwertung geschaffen. Im Folgenden werden
zundchst diese beiden Regelwerke vorgestellt.

2.1 Basler Ubereinkommen

Das Basler Ubereinkommen wurde auf Basis der am 01.12.1985 von dem Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen (UNEP) vorgelegten so genannten Cairo Guidelines' entwickelt, die den ersten Mark-
stein zur Schaffung eines Regelungssystems zur weltweiten Uberwachung und Kontrolle der grenz-
iiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille setzten. Bei der anschliefend erfolgenden Erar-
beitung des Basler Ubereinkommens wurde auch auf Vorarbeiten der OECD zuriickgegriffen, bei-
spielsweise auf die Entsorgungsverfahren oder die Liste von Abfallstromen und —inhaltstoffen.

2.1.1 Regelungen des Basler Ubereinkommens

Das am 22. Mirz 1989 in Basel beschlossene Basler Ubereinkommen enthilt erste Grundziige einer
weltweiten "Abfallwirtschaftskonvention". Dazu gehoren der Grundsatz der Entsorgung von Abfillen
moglichst am Entstehungsort, der Vorrang von AbfallreduzierungsmaBinahmen sowie der Auftrag,
allgemeine Grundsétze fiir eine umweltvertragliche Abfallentsorgung mit weltweiter Geltung zu erar-
beiten.

Den Kernbereich des Ubereinkommens bilden allerdings folgende Regelungen zur Kontrolle grenz-
iiberschreitender Verbringungen geféhrlicher Abfille:

e Import, Export und Durchfuhr von geféhrlichen Abfillen sind nur zuldssig, wenn zuvor alle be-
teiligten Staaten informiert wurden und der Verbringung zugestimmt haben,

e Verbringungen in "Nichtvertragsstaaten" sind unzuléssig, es sei denn, es bestehen bi- oder mul-
tilaterale Regelungen, die inhaltlich den Anforderungen des Basler Ubereinkommens entspre-
chen,

e der Exporteur und hilfsweise der Staat, aus dem die gefdhrlichen Abfélle stammen, sind fiir die
Einhaltung des Ubereinkommens verantwortlich und gegebenenfalls zur Riicknahme der Abfille
verpflichtet. Diese Verpflichtung gilt insbesondere fiir "illegale Verbringungen" von Abfillen.

Mit Verabschiedung dieser Regelungen waren allerdings die Diskussionen dariiber, welche Abfille -
insbesondere aus Industriestaaten - exportiert werden diirfen, nicht beendet. Diese Diskussionen
spielten auf den Vertragsstaatenkonferenzen (VSK) weiter eine wichtige Rolle. Sie fiihrten zunichst
zu einem nicht bindenden politischen Beschluss der zweiten Vertragsstaatenkonferenz (Beschluss
1I/12 zum "total ban") zur Erweiterung des Exportverbots auf zur Verwertung bestimmte gefdhrliche
Abfille.

Durch den Beschluss I1I/1 der 3. VSK im Herbst 1995 wurde dieses erweiterte Exportverbot bestétigt
und gleichzeitig eine ratifizierungsbediirftige Verinderung des Basler Ubereinkommens beschlossen.
Dieser Beschluss beinhaltet die Aufnahme einer Prdambel, eines neuen Art. 4a sowie einer neuen
Anlage VII in das Basler Ubereinkommen, mit denen die Verbringung von gefihrlichen Abfillen aus
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Staaten, die in Anlage VII des Basler Ubereinkommens®’ gelistet sind, in Staaten, die nicht gelistet
sind generell verboten wird. Der Beschluss I1I/1 umfasst sowohl gefahrliche Abfille, die zur Beseiti-
gung bestimmt sind, als auch gefahrliche Abfille, die zur Verwertung bestimmt sind. Zur volker-
rechtlichen Wirksamkeit dieses Verbots bedarf es allerdings noch der Ratifizierung durch eine ent-
sprechende Anzahl von Vertragsparteien® des Basler Ubereinkommens.

Unabhéngig von dieser volkerrechtlichen Problematik gilt firr alle EU-Mitgliedsstaaten bereits geméaf
Art. 36 VVA ein Exportverbot auch fiir gefahrliche Abfille zur Verwertung in Staaten fiir die der
OECD-Beschluss nicht gilt. Die vom Exportverbot betroffenen gefahrlichen Abfille sowie die nicht
dem Exportverbot unterliegenden Abfille werden in Anhang V der VVA néher bestimmt. Durch den
inzwischen vollzogenen Beitritt von 12 weiteren Staaten zur EU ist im iibrigen die 0.g. Anlage VII des
Basler Ubereinkommens faktisch um diese Staaten ergéinzt worden, was volkerrechtlich allerdings erst
nach Inkrafttreten des Exportverbots Bedeutung erlangt.

Die verfassungsmifigen Voraussetzungen fiir die Ratifikation des Exportverbots durch Deutschland
wurden mit dem Gesetz zu Anderungen des Basler Ubereinkommens von Januar 2002 geschaffen.
Unmittelbar nach Erlass dieses Gesetzes hat Deutschland das Exportverbot ratifiziert.

2.1.2 Definition von gefahrlichen Abfallen im Basler Ubereinkommen

Das Basler Ubereinkommen enthilt eine relativ unscharfe Definition des Begriffs geféhrlicher Abfall.
Nach Art. 1 gelten folgende Abfille als "gefahrliche Abfalle":

e Abfille, die einer in Anlage I enthaltenen Gruppe angehoren, es sei denn, sie besitzen keine der in
Anlage III aufgefiihrten Eigenschaften, und

o Abfille, die nicht unter Buchstabe a) fallen, aber nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften der
Vertragspartei, die Ausfuhr-, Einfuhr- oder Durchfuhrstaat ist, als gefahrliche Abfille bezeichnet
sind oder als solche gelten.

Diese allgemeine Definition auf Basis der in Anlage I genannten Abfallstrdome und —inhaltsstoffe ver-
kniipft mit den Gefahrlichkeitskriterien aus Anlage III hat dazu gefiihrt, dass sich weltweit unter-
schiedliche Auffassungen dariiber herausgebildet haben, was ein gefahrlicher Abfall ist. Zur Umset-
zung des Exportverbots fiir gefihrliche Abfille ist aber eine exakte, moglichst weltweit geltende De-
finition des Begriffs gefdhrlicher Abfall notwendig. Deswegen wurden auf der 4. VSK Abfalllisten als
neue Anlagen VIII und IX in das Basler Ubereinkommen iibernommen. Da diese Anlagen iiber eine
Anderung von Anlage I eingefiigt wurden, war eine formelle Ratifizierung durch die Vertragsparteien
entbehrlich.

Die Baselabfalllisten
e Liste A, Anlage VIII des Basler Ubereinkommens (als gefihrlich eingestufte Abfille) und
e Liste B, Anlage IX des Basler Ubereinkommens (als nicht gefihrlich eingestufte Abfille),

jeweils erginzt um einige Abfille des alten OECD-Listensystems*), die in den Baselllisten nicht auf-
gefiihrt sind, sowie mit wenigen Abweichungen beziiglich der Anwendung bestimmter Abfallschliissel
sind als Abfalllisten in den OECD-Ratsbeschluss aus dem Jahr 2001 iibernommen worden. Diese
Abfalllisten (Griine und Gelbe Abfallliste) wurden wiederum unverindert als Abfalllisten in die VVA
der EU (als Anhédnge III und IV) iibernommen.

*) die neben den OECD-Staaten und den EU-Staaten noch Liechtenstein auffiihrt.

") je nach Rechtsaufassung entweder 2/3 der damaligen Vertragsparteien oder 2/3 der aktuell gegebenen Vertragsparteien (so
die Auffassung der UN-Juristen) — allerdings ist zurzeit weder nach dem einen noch nach dem anderen Modus ein er-
folgreicher Abschluss der Ratifizierung absehbar. Ratifizerungsstatus siehe: http://www.basel.int/ratif/ban-alpha.htm

) aus der Griinen, Gelben und Roten Abfallliste des OECD-Ratsbeschlusses C(92)39/Endgiiltig von 1992
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2.1.3 Arbeitsschwerpunkte des Basler Ubereinkommens

Die wichtigsten diskutierten Themen wéhrend der 5. VSK im Dezember 1999 waren die Verabschie-
dung einer politischen Deklaration (Basler Erklirung zum umweltgerechten Management) und die
Entscheidung iiber das Haftungsprotokoll. Die Basler Erklarung enthélt eine Agenda fiir zehn Jahre
und legt den Schwerpunkt auf praktischen Umweltschutz, z. B. die Férderung von umweltgerechter
Produktion und umweltgerechten Entsorgungsanlagen besonders in sich entwickelnden Staaten.
Schwerpunkt der folgenden Jahre war die Entwicklung von Partnerschaftsprogrammen mit Nichtre-
gierungsorganisationen (NGO's) sowie die Erarbeitung von technischen Richtlinien.

Bei der auf der 5. VSK angeregten Mobiltelefonpartnerschaftsinitiative (MPPI) zum umweltvertrig-
lichen Umgang mit gebrauchten Mobiltelefonen handelt es sich um die erste konkrete weltweite Ver-
einbarung zur Public Private Partnership (PPP). Die wichtigsten Mobiltelefonhersteller der Welt haben
auf der 6. VSK im Dezember 2002 eine Erkldrung zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit fiir den
umweltvertraglichen Umgang mit Mobiltelefonen unterzeichnet. Bis zur 8. VSK haben Arbeits-
gruppen, bestehend aus Regierungsvertretern und NGO's, Richtlinien zum Design, der Sammlung, der
grenziiberschreitenden Verbringung, der Reparatur, der Aufarbeitung, der Verwertung und Entsorgung
von Mobiltelefonen erarbeitet.

Auf der 7. und 8. VSK wurden technische Richtlinien {iber die umweltgerechte Entsorgung von Ab-
fallen, die persistente organische Schadstoffe (POP) enthalten, verabschiedet. Die 8. VSK im Novem-
ber 2006 in Nairobi legte ferner einen Schwerpunkt auf die Entwicklung einer Initiative zum umwelt-
gerechten Umgang mit Elektroschrott.

2.1.3.1 Basler Protokoll - Haftungsprotokoll fiir Umweltschaden

Die Annahme des so genannten "Basler Protokolls" nach acht Jahren schwieriger Verhandlungen ist
ein wesentliches Ergebnis der 5. VSK. Durch dieses Haftungsprotokoll zum Basler Ubereinkommen
werden weltweit Schadenersatzanspriiche fiir Umwelt- und Gesundheitsschiden, die infolge von
grenziiberschreitenden Abfallverbringungen entstanden sind, geregelt und deren Durchsetzbarkeit
sichergestellt.

Mitgliedsstaaten der OECD konnen die Anwendbarkeit des Haftungsprotokolls fiir Schiden, die in
ihrem Territorium infolge von Abfallexporten zwischen OECD-Staaten entstanden sind, ausschlie3en.
Dadurch wurden die OECD-Staaten weitgehend der Notwendigkeit enthoben, ihre bereits entwickel-
ten Haftungsregime global zu harmonisieren.

Das Basler Protokoll ist das weltweit erste Haftungsregime im Umweltbereich und kann als Erfolg des
internationalen Umweltschutzes angesehen werden. Fiir dessen Inkrafttreten sind 20 Ratifizierungen™’
notwendig.

2.1.3.2 Initiative zum umweltgerechten Umgang mit Elektroschrott

Weltweit fallen pro Jahr 20 bis 50 Millionen Tonnen Elektroschrott an. Viele Elektrogeréte enthalten
gefahrliche Schadstoffe wie Blei, Cadmium und bromierte Flammschutzmittel. Der Export von Elekt-
roschrott unter dem Deckmantel der Wiederverwendung im Importstaat, die hdufig nicht mdglich ist,
stellt ein aktuell groes Problem dar. Das gravierendste Problem ist die nicht umweltgerechte und
gesundheitsgefdhrdende Verarbeitung oder Aufbereitung von Elektoschrott.

Vor diesem Hintergrund fand am 30. November 2006 im Rahmen der 8.VSK ein "Welt-Forum zu
Elektroschrott" statt, in dem innovative Losungen zur umweltgerechten Entsorgung von Elektro- und
Elektronikaltgeriten diskutiert wurden. In der Folge wurden Beschliisse und eine Ministererklarung

*) Ratifizierungsstatus siehe: http://www.basel.int/ratif/protocol.htm
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verabschiedet; so soll u.a. das Exportverbot fiir gefdhrlichen Elektroschrott aus Industrielindern in
Entwicklungslénder effektiver durchgesetzt werden. Weltweit sollen schadstofffreie Gerite entwickelt,
Elektroschrott weltweit getrennt gesammelt und umweltgerecht entsorgt werden. AuBlerdem soll die
Riicknahme von Altgeriten durch die Hersteller weltweit ausgeweitet werden.

2.1.3.3 Richtlinien zur Entsorgung POP-haltiger Abfalle

Auf der 7. VSK des Basler Ubereinkommens im Oktober 2004 in Genf wurden zwei technische
Richtlinien iiber die umweltgerechte Entsorgung von Abfillen, die POP's enthalten (eine allgemeine
zu POPs sowie eine zu PCB, PCT und PBB enthaltende Abfille) angenommen. Diese Richtlinien
wurden auf der 8. VSK Ende 2006 in Nairobi aktualisiert sowie drei weitere Richtlinien zu weiteren
POPs enthaltende Abfille wie Pestizide, Hexachlorbenzol, DDT sowie polychlorierte Dioxine und
Furane verabschiedet.

Die Allgemeine Richtlinie enthdlt auch Grenzwerte fiir POP-Gehalte, oberhalb derer die POPs in Ab-
fallen grundsatzlich zu zerstoren sind (niedrige POP-Gehalte):

e Polychlorierte Biphenyle (PCB): 50 mg/kg
e Polychlorierte Dibenzo-p-dioxine u. Dibenzofurane (PCDD/PCDF): 15 pg TEQ/kg

e Andere POPs (Aldrin, Chlordan, DDT, Dieldrin, Endrin, Heptachlor, Hexachlorbenzol, Mirex
und Toxaphen): jeweils 50 mg/kg

2.1.4 Bilaterale Vereinbarungen nach Artikel 11 Basler Ubereinkommen

Nach dem Basler Ubereinkommen ist die grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen aus oder in
Nichtvertragsstaaten gemif3 Artikel 4 Abs. 5 grundsitzlich untersagt. In Artikel 11 des Basler Uber-
einkommens werden die Vertragsstaaten aber erméchtigt, mit Nichtvertragsstaaten bi- oder multilate-
rale Ubereinkiinfte {iber die grenziiberschreitende Abfallverbringung zu schlieBen, sofern diese an der
vom Basler Ubereinkommen vorgeschriebenen umweltgerechten Behandlung der Abfille orientiert
sind.

Zwischen Deutschland und den folgenden Staaten bestehen bilaterale Vereinbarungen entsprechend
Artikel 11 des Basler Ubereinkommens:

e Afghanistan (Import von Militérabfallen nach Deutschland)

e UN/KFOR — UN-Verwaltung im Kosovo (Import von Abfillen aus den militdrischen Aktivititen
der KFOR)

e Simbabwe (Import von Abfillen nach Deutschland)

Diese Vereinbarungen werden ebenfalls z. Z. gerade auf Grundlage der VVA umgestellt, wobei die
Vereinbarung mit Simbabwe entfallen wird. Auf diese Verbringungen werden die Regelungen des
europdischen Verbringungsrechts sowie das Recht des jeweiligen anderen Staates kumulativ ange-
wendet.

2.2 OECD-Ratsbeschluss

Uber diese o.g. bilateralen Vereinbarungen hinaus besteht eine multilaterale Vereinbarung auf Basis
von Artikel 11 des Basler Ubereinkommens, mit der der OECD-Rat im Mirz 1992 die grenziiber-
schreitende Verbringung von Abfillen zur Verwertung in oder aus OECD-Staaten regelte. Dieser
OECD-Ratsbeschluss gemeinsam mit anderen Ratsbeschliissen konstituiert eine multilaterale Uber-



GrenzUberschreitende Abfallverbringung Joachim Wuttke

einkunft im Sinne des Artikels 11 Absatz 2 des Basler Ubereinkommens. Der 2001 grundlegend iiber-
arbeitete OECD-Ratsbeschluss [C(2001)107/Endgiiltig] wurde mit der VVA in der EU umgesetzt.

Im Unterschied zum Basler Ubereinkommen regelt der OECD-Ratsbeschluss aber nur die Verbrin-
gung von Abfillen zur Verwertung, nicht von solchen zur Beseitigung. Dafiir gilt der Beschluss aber
fiir Abfille aller Art, d. h. nicht nur fiir gefdhrliche Abfille. AuBlerdem trifft der OECD-Beschluss
entschieden mehr konkretisierende Festlegungen besonders auch hinsichtlich der im Notifizierungs-
verfahren einzuhaltenden Fristen.

2.3 Abfallverbringungsgesetz

Das Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG) trifft die notwendigen rechtlichen Regelungen u.a. zur
Umsetzung des Basler Ubereinkommens und schafft gleichzeitig notwendige Erginzungen zur VVA,
beispielsweise ergdnzende Regelungen zu Wiedereinfuhrpflichten, zur Sicherheitsleistung, zur Zu-
weisung von Behordenzustiandigkeiten, zum Datenaustausch sowie zu Straf- und BuBigeldvorschriften.

24 Verordnung iiber die Verbringung von Abfallen

Mit der Verordnung des Europdischen Parlamentes und des Rates iiber die Verbringung von Abfillen
(VVA) sind die Verfahrensregelungen des Basler Ubereinkommens und des OECD-Ratsbeschlusses in
vollem Umfang in unmittelbar geltendes Gemeinschaftsrecht umgesetzt. Die VVA enthélt ein Verbot
des Exports von Abfillen zur Beseitigung auBerhalb der Europdischen Union mit Ausnahme der
Ausfuhr in Staaten, die der EFTA angehoren und die Vertragspartei des Basler Ubereinkommens sind.
Verboten sind gemél Art. 36 i.V. mit Anhang V der VVA auBlerdem Exporte von geféhrlichen Ab-
féllen zur Verwertung in Staaten, fiir die der OECD-Beschluss nicht gilt.

Die VVA soll durch ihre Regelungen die ordnungsgeméfle grenziiberschreitende Verbringung sowie
eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Entsorgung von Abféllen gewidhrleisten. Umwelt- und Ge-
sundheitsrisiken sollen verhindert und sich entwickelnde Staaten vor Abfallimporten geschiitzt wer-
den.

2.4.1 Anwendungsbereich und Anforderungen

Die VVA ist auf alle Abfille auler auf die in Art. 1 Abs. 3 VVA genannten Ausnahmen anwendbar.
Sofern die anderen gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften vergleichbare Bedingungen zur VVA ent-
halten unterliegen entsprechende Verbringungen nicht dem Kontrollverfahren der VVA.

Neu wurde eine Ausnahme fiir die Einfuhr von Abfillen aufgenommen, die beim Einsatz von Streit-
krédften oder Hilfsorganisationen in Krisensituationen oder im Rahmen friedenschaffender oder frie-
denserhaltender MaBinahmen anfallen. Damit werden Erleichterungen beispielsweise fiir die Einfuhr
von Abfillen geschaffen, die bei Bundeswehreinsitzen im Ausland anfallen.

Die VVA gilt fiir Abfille, auf die die Definition der EG-AbfRRL zutrifft. Deshalb ist die Abgrenzung
von Abfillen zu "Nicht-Abféllen" (Produkten) sehr bedeutsam. Zu dieser Abgrenzung enthalten ein im
Rahmen der OECD erarbeitetes Papier'’, eine Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eu-
ropdische Parlament'’ sowie ein Bund-Lander-Papier zum Abfallbegriff, und zur Abfallverwertung
und Abfallbeseitigung'® einige Hilfen. Fiir Elektroschrott gibt die Korrespondentenleitlinie Nr. 1
hierzu Hilfestellung"’.

Soweit eine zustdndige Behorde ein Material nicht als Abfall einstuft, muss sie es dennoch geméal Art.
28 Nr. 1 VVA als Abfall behandeln und die VVA anwenden, wenn eine andere an der Verbringung
beteiligte auslandische Behdrde das Material als Abfall einstuft.



Joachim Wuttke GrenziUberschreitende Abfallverbringung

Je nach vorgesehenem Entsorgungsverfahren und der Einstufung des Abfalls unterliegt eine grenz-
iiberschreitende Abfallverbringung dem Verfahren der vorherigen Notifizierung und Zustimmung
durch die Behorde oder aber allgemeinen Informationspflichten. Die allgemeinen Informationspflich-
ten sind bei einer Verbringung von:

e in Anhang Il oder IIIB aufgefiihrten Abfdllen zur Verwertung, sowie von in Anhang IIIA auf-
gefiihrten nicht gefdhrlichen Abfallgemischen von mehr als 20 kg oder von

e Abfillen zur Laboranalyse bis maximal 25 kg
zu erbringen, wozu ein Formblatt gemif3 Anlage VII (siehe Abb. 2) zu verwenden ist.

Allerdings bestehen fiir die Verbringung von in den Anhéngen III, IIIA oder IIIB aufgefiihrten Abfl-
len in bestimmte neue EU-Staaten befristet Ausnahmen, nach denen eine behordliche Zustimmung fiir
die Verbringung von Griinen Abféllen gemill Art. 63 VVA erforderlich ist. Weiterhin sind die fiir
Drittstaaten bestehenden Ausnahmen zu beachten.

Soweit eine beteiligte Behorde einen Abfall als nicht in den Anhéngen III, IIIA, bzw. IIIB aufgefiihrt
und daher bei der grenziiberschreitenden Verbringung als notifizierungspflichtig ansieht, ist der Abfall
auch von den anderen zustidndigen Behorden geméll Art. 28 Nr. 2 VVA als notifizierungspflichtig zu
behandeln.

Die Tabellen 1 und 2 geben einen Uberblick zu den weiteren wesentlichen Regelungen der VVA.
Soweit eine Notifizierungspflicht besteht, sind im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens nach der
VVA und dem AbfVerbrG Verbringungen zwischen den Mitgliedsstaaten der EU, Importe in die EU
aus Drittstaaten und Exporte aus der EU in Drittstaaten zustimmungsbediirftig. Hierbei wirken die zu-
staindige Versandortbehdrde, ggf. die Durchfuhrstaatsbehdrde(n) und die Bestimmungsortbehorde zu-
sammen, um die Modalititen des Abfalltransportes gemeinsam zu regeln.

Tab. 1: Ubersicht ilber die Regelungsbereiche der VVA firr Verbringungen innerhalb der
EU, Durchfuhr durch die EU und Import in die EU

grenziiberschreitende
Verbringung

innerhalb der EU
Art. 3 bis 17

Import in die EU
Art. 41 bis 46

Durchfuhr durch
die EU, Art. 47/48

Abfalle zur Verwertung
Anhang lll, lIA und 1lIB
<20 kg

freie Verbringung
Art. 3 Abs. 2

freie Verbringung
Art. 3 Abs. 2

freie Verbringung
Art. 3 Abs. 2

Abfalle zur Verwertung
Anhaénge lil, llIA und llIB

Informationspflicht

Informationspflicht

Informationspflicht

>20 kg Art. 18 Art. 18 Art. 18
. erlaubt verboten, mit Ausnahmen*’ erlaubt

ﬁl;:.aall: zll\’/r V:;v;l\tle;tung Notifizierung gemaf Notifizierung gemaf Notifizierung gemaf
giviu Art. 4 bis 17 Art. 43 bis 46 Art. 48

Abfélle zur Laborana-

Informationspflicht

Informationspflicht

Informationspflicht

lyse < 25 kg Art. 3 Abs. 4, Art. 18 Art. 3 Abs. 4, Art. 18 Art. 3 Abs. 4, Art.18
erlaubt verboten, mit Ausnahmen® erlaubt

Abfalle zur Beseitigung | Notifizierung gemafn Notifizierung gemaf Notifizierung gemaf
Art. 4 bis 17 Art. 41 und 42 Art. 47

*) die Einfuhr aus Basel Vertragsparteien und Staaten mit bilateraler Vereinbarung ist erlaubt

*)die Einfuhr aus Staaten, fiir die der OECD-Beschluss gilt, Basel Vertragsparteien und Staaten mit bilateraler Vereinbarung ist
erlaubt

Illegale Verbringungen oder legale Transporte, die im Empféngerstaat nicht abgeschlossen werden
konnen, miissen vom Verursacher bzw. der notifizierenden Person riickabgewickelt werden. Dieser hat
die Kosten fiir die Riickfiihrung und eine umweltvertragliche Entsorgung der Abfélle im Versandstaat
Zu tragen.
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2.4.1.1 Export- und Import von Abfallen zur Beseitigung

Der Export von Abfillen zur Beseitigung aus EU-Mitgliedsstaaten ist nur in andere EU-Mitglieds-
staaten und in EFTA-Staaten, die Vertragspartei des Basler Ubereinkommens sind, erlaubt.

Der Import von Abfillen zur Beseitigung in die EU ist nur aus den Staaten erlaubt, die Vertragspartei
des Basler Ubereinkommens sind, die der EFTA angehoren und Vertragspartei des Basler Uberein-
kommens sind oder mit denen die EU oder einzelne Mitgliedsstaaten bilaterale oder multilaterale
Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen geschlossen haben.

2.4.1.2 Export- und Import von Abfallen zur Verwertung

Export und Import von gefdhrlichen Abfillen zur Verwertung aus der bzw. in die EU sind je nach
beteiligtem Drittstaat ebenfalls verboten. Der Export zur Verwertung von in Anhang V der VVA ge-
listeten gefahrlichen Abfillen aus der EU in Staaten, die den OECD-Beschluss nicht umgesetzt haben,
ist verboten (vergl. Abb. 1).

Der Import von Abféllen zur Verwertung in die EU aus Staaten fiir die der OECD Beschluss gilt, die
Vertragspartei des Basler Ubereinkommens ist und Staaten mit bilateraler Vereinbarung, sind erlaubt
(vergl. auch Tabellen 1 und 2).

Tab. 2: Ubersicht iiber die Regelungsbereiche der VVA fiir Verbringungen aus der EU (Ex-
porte)

grenziiberschreitende
Verbringung

Export aus der EU in Staaten fur
die der OECD-Beschluss gilt;
Art. 18, 34, 35 und 38

Export aus der EU in Staaten fur
die der OECD-Beschluss nicht
gilt; Art. 18, 36 und 37

Abfille zur Verwertung
Anhang llI, IA

Informationspflicht
innerhalb der EU: Art. 18;
Art. 38

Informationspflicht
innerhalb der EU: Art. 18;
jedoch Einzelfallregelungen‘)
gemaf Art. 37

Abfille zur Verwertung

erlaubt

nicht zutreffend

Anhang IV, IVA
gefahrliche Abfalle zur

Notifizierung gemaf Art. 38

Verwertung geman nicht zutreffend verboten
Anhang V*

. 4.)
Abfille zur Beseitigung verboten, mit Ausnahmen verboten

Notifizierung gemaf Art. 35

+) entsprechend Verordnung der Kommission Nr. 801/2007 sowie dazu erlassener Berichtigungen und Anderungen
a) siehe auch Abbildung 1 zu Anhang V
&) der Export ist nur in EFTA-Staaten, die gleichzeitig Vertragspartei des Basler Ubereinkommens sind, erlaubt

Dabei kommt ein Kontrollsystem zur Anwendung, das zwischen zwei Abfallkategorien unterscheidet.
Wihrend Abfille der "Gelben Liste" notifizierungspflichtig sind, gilt fiir "Griine Abfille" eine Aus-
nahme vom Erfordernis der Durchfiihrung eines Notifizierungsverfahrens. Diese Abfille konnen in-
nerhalb der EU und der Staaten, fiir die der OECD-Beschluss gilt, "frei" verbracht werden, wobei in-
nerhalb der EU gemédl Art. 18 VVA Versandinformationen (Formblatt gemif3 Anhang VII der VVA)
mitzufiihren sind.
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Abb. 1: Entscheidungsbaum: Exportverbot fiir gefahrliche Abfille nach Anhang V der VVA

)
*)

*)

#)

Anhang V, Teil 1:

Liste A — Abfall*’ Ja. — verboten

Nein

Anhang V, Teil 1 :

Liste B — Abfall*’ Ja —— erlaubt*’

Nein Nur prifen, wenn weder in Liste A oder Liste B aufgeflihrt

Anhang V, Teil 2 :
gefahrlicher Abfall
gemaf EAV

Ja — » verboten

Nein

Anhang V, Teil 3 :

zusatzliche Abfalle” Ja — verboten

|

Nein ——  Einzelfallentscheidung

gefahrliche Abfille gem&B Anlage VIII des Basler Ubereinkommens
nicht gefahrliche Abfille gem&B Anlage IX des Basler Ubereinkommens

unter Berticksichtigung von Exportverboten und Genehmigungserfordernissen gemaB der Verordnung (EG) Nr. 801/2007
der Kommission sowie dazu erlassener Anderungen und Berichtigungen

Y46, Y47, AAD10, AAO60, AA190, AB030, AB070, AB120, AB150, ACO60, AC070, AC080, Ac150, AC160, AC170, AD09O,
AD100, AD120, AD150, RB020
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Beim Export dieser nicht gefihrlichen Abfélle zur Verwertung in einen Staat, fiir den der OECD-Be-
schluss nicht gilt, sind allerdings Sonderregelungen gemall Art. 37 VVA zu beachten. Sofern ein sol-
cher Export in einen Staat vorgesehen ist, fiir den der OECD-Beschluss nicht gilt, wird dem Versender
empfohlen, sich bei seiner zustindigen Behorde oder der Anlaufstelle Basler Ubereinkommen im
Umweltbundesamt dariiber zu informieren, ob und welches Verfahren im konkreten Einzelfall
erforderlich ist.

Ob und wenn ja welches Verfahren erforderlich ist, hdngt ab von den Stellungnahmen, die der betref-
fende Drittstaat gegeniiber der Generaldirektion Handel der EU-Kommission abgegeben hat und die
von der Kommission in der Form einer verbindlichen Verordnung [Verordnung (EG) Nr. 801/2007]
verdffentlicht wurde. Fiir diejenigen Staaten die nicht geantwortet gilt gemal Art. 37 Abs. 2 VVA das
Verfahren der vorherigen Notifizierung und Zustimmung. Die Verordnung der Kommission wird fort-
laufend angepasst. Die Information in aufbereiteter Form ist einer von der "Anlaufstelle Basler Uber-
einkommen im Umweltbundesamt" zusammengestellten Staatenliste®® zu entnehmen.

2.4.2 Allgemeine Informationspflichten

Die Verbringung zur Verwertung von in Art. 3 Abs. 2 VVA genannten "Griinen Abfélle" der Anhénge
II und IIB und "griinen" Abfallgemischen des Anhangs IIIA von mehr als 20 kg unterliegt gemaf
Art. 18 VVA den allgemeinen Informationspflichten. Fiir die den allgemeinen Informationspflichten
unterliegenden Abfallverbringungen sind weder eine Notifizierung (vorherige Anzeige) einer solchen
Verbringung gegeniiber den Behorden noch behordliche Zustimmungen erforderlich. Allerdings ist
von der die Verbringung veranlassenden Person die Versandinformation geméf Art. 18 i.V.m. Anhang
VII vor jeder einzelnen Abfallverbringung zu erstellen, vom Beforderer bei jeder Verbringung
mitzufilhren und vom Anlagenbetreiber bei der Ankunft der Abfélle zu unterschreiben und aufzube-
wahren. AuBlerdem muss vor den Verbringungen ein schriftlicher Vertrag zwischen der Person, die die
Verbringung veranlasst und dem Empfinger {iber die Entsorgung des Abfalls abgeschlossen worden
sein.

Mit dieser Regelung wird Art. 11 der EG-AbfVerbrV abgeldst und ausgeweitet, denn die Bestimmun-
gen nach Art. 18 VVA i.V.m. dem verbindlich vorgeschriebenen Formular des Anhangs VII (siche
Abb. 2) konstituieren eine Reihe von neuen weitreichenden Verpflichtungen fiir die Verbringung von
Griinen Abfillen. Neu ist, dass

e das in Anhang VII aufgefiihrte Formular "Versandinformationen" vor der Verbringung von der
Person, die die Verbringung veranlasst in den Feldern 1 bis 11 auszufiillen, im Feld 12 zu unter-
zeichnen und vom Beforderer bei der tatséchlichen Verbringung mitzufiihren ist,

e zwischen der die Verbringung veranlassenden Person und dem Empfinger vor der Verbringung
ein Entsorgungsvertrag abzuschlieBen ist,

o dieser Entsorgungsvertrag auf behordliche Anordnung hin an die zustéindige Behdrde zu iiber-
mitteln ist und

o cine Kopie der Versandinformationen drei Jahre lang aufzubewahren ist.

Es wird deutlich, dass im Gegensatz zu Art. 11 der EG-AbfVerbrV die allgemeine Informationspflicht
der VVA weitreichender und formalisiert ist. Ab dem 12. Juli 2007 ist fiir jede einzelne Verbringung
das in Anhang VII enthaltene Formblatt mitzufiihren. Eine Ubergangsfrist besteht nicht.

Auch die Verbringung von Abfillen zur Laboranalyse von weniger als 25 kg zu analysierender Ab-
fallart unterliegt zwar gemall Art. 3 Abs. 4 VVA nicht dem Verfahren der vorherigen Notifizierung
und Zustimmung, aber den allgemeinen Informationspflichten.

Abweichend davon gelten fiir bestimmte neue EU-Mitgliedstaaten Ubergangsregelungen gemil Art.
63 VVA. Ferner konnen — wie bereits dargestellt — Drittstaaten ausdriicklich eine Notifizierung hin-
sichtlich des Imports dieser nicht gefdhrlichen Abfille verlangen.

-11 -
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Abb. 2: Mitzufihrende Informationen fir die Verbringung der in Art. 3. Abs. 2 und 4 ge-
nannten Abfalle — Formblatt gemaR Anhang Vil

Versandinformationen™
1. Person, die die Verbringung veranlasst: 2. Importeur/Empfanger
Name: Name:
Anschrift: Anschrift:
Kontaktperson: Kontaktperson:
Tel.: Fax: Tel.: Fax:
E-Mail: E-Mail:
3. Tatsachliche Menge Tonnen (Mg): 4. Tatsachliches Datum der Verbringung:
m*:
5.(a) 1. Transportunternehmen®?: 5.(b): 2. Transportunternehmen: 5.(c): 3. Transportunternehmen:
Name: Name: Name:
Anschrift: Anschrift: Anschrift:
Kontaktperson: Kontaktperson: Kontaktperson:
Tel.: Tel.: Tel.:
Fax: Fax: Fax:
E-Mail: E-Mail: E-Mail:
Transportart: Transportart: Transportart:
Ubergabedatum: Ubergabedatum: Ubergabedatum:
Unterschrift: Unterschrift: Unterschrift:
6. Abfallerzeuger” 8. Verwertungsverfahren (oder Beseitigungsverfahren bei
Ersterzeuger, Neuerzeuger oder Einsammler: in Artikel 3 Absatz 4 genannten Abfillen):
Name: R-Code/D-Code:
Anschrift 9. Ubliche Bezeichnung der Abflle:
Kontaktperson:
Tel.: Fax:
E-Mail:
7. Verwertungsanlage OO0 Labor O 10. Abfallidentifizierung (einschlédgige Codes angeben):
Name: i) Basel Anlage IX :
Anschrift: ii) OECD-Code (falls abweichend von i):
iii) EU-Abfallverzeichnis:
Kontaktperson: iv) Nationaler Code:
Tel.: Fax:
E-Mail:

11. Betroffene Staaten:
Ausfuhrstaat/Versandstaat Durchfuhrstaat(en Einfuhrstaat/Empfangerstaat

12. Erkldarung der die Verbringung veranlassenden Person:

Ich erklare hiermit, dass die obigen Informationen nach meinem besten Wissen vollstandig sind und der Wahrheit entsprechen. Ich erklare ferner, dass mit dem
Empfanger wirksame vertragliche Verpflichtungen schriftlich eingegangen wurden (ist bei den in Artikel 3 Absatz 4 genannten Abfallen nicht erforderlich):

Name: Datum: Unterschrift:

13. Unterschrift des Empfangers bei Entgegennahme der Abfille:

Name: Datum: Unterschrift:

Von der Verwertungsanlage oder vom Labor auszufiillen:

14. Eingang bei der Verwertungsanlage 0  oder beim Labor: O
3

In Empfang genommene Menge: Tonnen (Mg): m™:
Name: Datum: Unterschrift.
1) Mitzufiihrende Informationen bei der Verbringung der in der griinen Liste aufgefiihrten Abfille, die zur Verwertung bestimmt sind, oder von Abfillen, die fiir cine

Laboranalyse bestimmt sind, geméB der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006. Zum Ausfiillen dieses Dokuments wird verwiesen auf die entsprechenden spezifischen
Anweisungen, die in Anhang IC der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 enthalten sind.

?2) Bei mehr als 3 Transportunternchmen sind die unter Nummer 5 (a, b, ¢) verlangten Informationen beizufiigen.
3) Wenn es sich bei der Person, die die Verbringung veranlasst, nicht um den Erzeuger oder Einsammler handelt, sind auch Informationen zum Erzeuger oder Einsammler
anzugeben.

-12-
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Bei Verbringungen von Abfillen zur Laboranalyse entfillt geméB Feld 12 im Formblatt iiber die Ver-
sandinformationen der in Art. 18 Abs. 2 VVA geregelte Vertrag. Dies hat zur Folge, dass zwischen der
Person, die die Verbringung veranlasst hat und dem Labor als Empfanger keine Verpflichtungen zur
Riicknahme der Abfille, deren Verwertung auf andere Weise und zur Zwischenlagerung getroffen
werden.

2.4.3 Verfahren der vorherigen Notifizierung und Zustimmung

Dem Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung unterliegen alle grenz-
iiberschreitenden Abfallverbringungen, die nicht den allgemeinen Informationspflichten unterliegen
oder anderweitig von den Regelungen der VV A ausgenommen sind.

Beim Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung gelten Anforderungen der
Vorabkontrolle (vor Beginn der Abfallverbringungen) und der Verbleibskontrolle (fiir jeden Ab-
falltransport). Dariiber hinaus bestehen zusétzliche Anforderungen bei der Verbringung von Abféllen
zur vorldufigen Beseitigung oder vorldufigen Verwertung (Entsorgungsverfahren D 12 bis D 15 und
R 12 bis R 13, gemiB Art. 15 VVA) und teilweise abweichende Anforderungen bei der Verbringung
von Abfillen zu einer Verwertungsanlage mit Vorabzustimmung geméf Art. 14 VVA.

Der Notifizierende hat die geplante Verbringung von Abfillen mittels Notifizierungsbogen und weite-
rer erforderlicher Unterlagen bei der in seinem Heimatland zustindigen Behdrde zu notifizieren.
GemiB Art. 2 Nr. 15 VVA kann der Notifizierende sein:

e der Ersterzeuger,
e der zugelassene Neuerzeuger,
o der zugelassene Einsammler,
e cin eingetragener Handler oder eingetragener Makler oder
e der Besitzer der Abfille.
Wie bisher sind Einzel- und Sammelnotifizierungen moglich.

Grenziiberschreitende Abfallverbringungen sind nur dann zulédssig, wenn und solange vorher die zu-
stindigen Behorden am Versandort (Versandortbehdrde) und am Bestimmungsort (Bestimmungsort-
behorde) schriftlich, sowie etwaige fiir die Durchfuhr zustindige Behorden (Durchfuhrstaatbehorden)
zumindest schweigend zugestimmt haben. Die Zustimmungen aller Behorden miissen kumulativ vor-
liegen. Liegt zum Beispiel die schriftliche Zustimmung der Versandortbehdrde nicht vor, ist die Ab-
fallverbringung unzuléssig, auch wenn die schriftlichen Zustimmungen der Bestimmungsortbehorde
und aller Durchfuhrstaatbehdrden zumindest schweigend vorliegen.

2.4.3.1 Zustandige Behoérden

Fiir die Anwendung der VVA sind nach Art. 53 VVA von den Mitgliedstaaten zustindige Behorden
zu benennen. Dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat nach Art. 54 VVA eine Anlaufstelle zu benennen,
die als Informations- und Beratungsstelle insbesondere zwischen den Mitgliedstaaten und zur EU-
Kommission aber auch fiir die Wirtschaft fungiert. Die Festlegung der zustindigen Behorden und der
Anlaufstelle erfolgt in den Mitgliedstaaten nach unterschiedlichen Aspekten.

In Deutschland ist das Umweltbundesamt gemél § 15 AbfVerbrG als Anlaufstelle und geméf § 14
Abs. 4 AbfVerbrG als zustiindige Behorde fiir die Entscheidung iiber die Durchfuhr von Abfillen be-
nannt. Zustdndige Behorden fiir den Export und Import von Abfillen sind in den Bundesldndern
iiberwiegend die Bezirksregierungen oder Regierungsprasidien (NRW, Hessen und Bayern), wobei die
meisten Bundeslédnder nur eine einzige Stelle benannt haben.

-13-
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In einigen Mitgliedstaaten der EU ist die Zusténdigkeit ebenfalls nach Export, Import und Durchfuhr
getrennt, wobei die politische Struktur (Grafschaften, Kreise, Regionen, Departments) zugrunde gelegt
wurde. In anderen Mitgliedstaaten der EU gibt es nur eine zustindige Behorde. Adressen und
Ansprechpartner filir das In- und Ausland konnen bei der Anlaufstelle im Umweltbundesamt erfragt
werden.

2.4.3.2 Antragsverfahren

Der Antrag auf grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen (Notifizierung) ist mit dem Notifizie-
rungsformular (vergl. Abb. 3 und 4) und dem Begleitformular (vergl. Abb. 5 und 6) geméfl Anhang IA
und IB der VVA bei der Versandortbehorde durchzufiihren.

Diese Formularsitze sind mit den von der OECD und dem Basler Ubereinkommen verwendeten Do-
kumenten harmonisiert und dienen der Notifizierung und Begleitung von grenziiberschreitenden Ab-
fallverbringungen sowie als Entsorgungsbescheinigung. Beide Formulare enthalten Felder fiir behord-
liche Eintragungen wie Empfangsbestitigung, Zustimmung oder Stempel der Zollstellen.

Bei der Beantragung einer grenziiberschreitenden Abfallverbringung ist neben dem Notifizierungsfor-
mular auch das Begleitformular mit den Eintragungen in den Feldern 1, 3, 4, 7, 8 (soweit wie bei An-
tragstellung moglich) und 9 bis 14 einzureichen. Dabei ist auf die Ubereinstimmung der Notifizie-
rungsnummer in Feld 3 des Notifizierungsformulars mit der in Feld 1 des Begleitformulars zu achten.

Der Antrag ist in deutscher Sprache bzw. mit entsprechender Ubersetzung - ggf. beglaubigt - vorzule-
gen. Entsprechend der Vollzughilfe der LAGA zur VVA konnen die Behérden im Einzelfall auch
andere Sprachen akzeptieren.

Details sind von dem Notifizierenden mit der jeweils zustdndigen Behorde vorher abzustimmen. Im
Falle eines beabsichtigten Exports ist es ratsam, die weiteren erforderlichen Exemplare des Antrages in
der jeweiligen Landessprache der betroffenen Staaten einzureichen.

Die Versandortbehorde priift zunichst die Vollstédndigkeit aller Muss-Unterlagen und Muss-Angaben
(gemdB VVA Anhang II Teile 1 und 2). Zu diesen Muss-Unterlagen und Muss-Angaben gehoren die
vollstdndige Ausfiillung des Notifizierungsformulars und, soweit erforderlich, des Begleitformulars.
Ferner gehdren zu den Muss-Unterlagen besonders Nachweise iiber das Bestehen eines Entsorgungs-
vertrages zwischen dem Notifizierenden und dem Empfénger sowie iiber eine Sicherheitsleistung zur
Abdeckung der Kosten einer etwaigen Riickfiihrung der Abfille. Bei Vollstindigkeit dieser Muss-
Unterlagen und Muss-Angaben gilt die Notifizierung als "ordnungsgemall ausgefiihrt". Die Versand-
ortbehdrde hat die Notifizierung samt Unterlagen an die Bestimmungsortbehérde und an die Durch-
fuhrstaatbehdrden weiterzuleiten, selbst dann, wenn in Anhang II Teil 3 der VVA aufgefiihrte Kann-
Unterlagen oder Kann-Angaben noch nicht vorliegen.

Die Versandortbehorde und auch die Durchfuhrstaatbehdrden kénnen die Vorlage von Kann-Unter-
lagen und Kann-Angaben vom Notifizierenden verlangen. Wenn sie entsprechende Unterlagen oder
Angaben anfordern, miissen sie die iibrigen betroffenen Behorden, besonders die Bestimmungsortbe-
horde, davon unterrichten. Bei spéterem vollstdndigem Eingang aller angeforderten Kann-Unterlagen
und Kann-Angaben bei der anfordernden Versandortbehérde oder Durchfuhrstaatbehdrde muss diese
Behorde hieriiber die Bestimmungsortbehdrde unverziiglich unterrichten.
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Abb. 3: Vorderseite des Notifizierungsformulars fir die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfallen gemal Anhang IA der VVA

Notifizierungsformular fiir grenziiberschreitende Verbringungen von Abféllen EU
1. Exporteur - Notifizierender  Registrigmummer: 3. Notifizierung Nr.: DE 0000 /000000
fassat, | Name: Notifizierung betreffend:
Anschrift: A. (i) Einmalige Verbringung: O (i) Mehrmalige Verbringungen: []
B. (i) Beseitigung (1): O (i) Verwerlung: O
Kontaktperson: C. Verwer lage mit Vorabzustimmung (2:3) O kend
Tel. Fax: 4. Vorgesehene G hi der Verbri :
E-Mail 5.V h G 1 (4):
2. Imp - Empfa Reg Tonnen (Mg)
Name: m®:
Anschrift 6. Vorgesehener Zeitraum fur die Verbringung(en) (4)
Erster Beginn: Letzter Beninn
Kaontaktperson 7. Verpackungsart{en) (/-
Tel Fax: Besondere Handhal hriften (6): Ja [ Nein [
E-Mail 11. Beseitigungs-/Verwertungsverfahren (2
B. V. hene(s) Transp b Ri i 5 0-Code/ R-Code (5]
Name (7): Angewandte Technologie (5):
Anschrift:

Grund fir die Ausfuhr (1.6):

Kontaktperson:
Tel Fax: 12. Bezeich und Zi t des Abfalls (5):
E-Mail
Transportart (5]
9. Abfallerzeuger (178 Registrigrmummer;
Name:
Anschrift: 13. Physikalische Eigenschaften (5}
Kontaktperson:
Tel.: Fax: 14. Abfallidentifizierung (sinschidgige Codes angeben)
E-Mail i) Basel Anlage VIl (oder IX, falls anwendbar):
Ort und Art der Abfallerzeugung (6): ii)  DECD-Code (falls abweichend von i):
i) EU-Abdallverzeichnis:
10. Beseitigungsanlage (2. [ oder Verwertungsanlage (2)- [] iv)  Nationaler Code im Austubrland:
Registrigrmummer: v}  Nationaler Code im Einfuhrland:
Name: vi)  Sonstige (bitte angeben):
Anschrift vii) Y-Code:
viii)  H-Code (5):
Kontaktperson: i) UN-Klasse (8):
Tel.: Fax: #} UN-Kennnummer:
E-Mail: 6i)  UN-Versandname:
Ort der tatsachlichen Beseiti : i) Zolh {n) (HS):
15. a) Betroffene Staaten, b} C der zustandi dirden, sofern , ¢) Ein- und Ausfuhrorte (Grenzibergang ader Hafen)
Ver Durchiuh (Ein- und Ausgang) Einfuh Empfd 23l
3)
b}
B [ I

16. Eingangs- und/oder Ausgangs- und/oder Ausfuhrzollstellen (Europaische Gemeinschaft):

Eingang: Ausgang: Austubr:
17. Erklarung des Exporteurs - Notifizierenden/Erzeugers (/)
Ich erklare hiermit, dass die obigen Informationen nach meinem besten Wissen vollstandig sind und der Wahrheit entsprechen. 18. Anzahl der
Ich erklam ferner, dass rechtlich dmlﬂlseuhals vertragliche Ve:prh;hlun;en schriftlich eingegangen wurden und alle fur die grenziberschigitende Ileil aliutan Anbiite
arforderlichen Versich oder sonstigen Sicherhaitsleistungen abgeschlassen haw. hinterlegt wurden oder werden. gelug 9
Name Ues Exporteurs/Notifizierenden: Datum: Unterschrift
§2559 | Name des Erzeugars: Datum: Unterschrift:
oe ] rr
§EE§§ VON DEN ZUSTANDIGEN BEHORDEN AUSZUFULLEN
§5§§5 19. !eslailgung dsr zuslandngnn Behidrde des Einfuhrstaats - 20. Schriftliche Zustimmung (7.£) der Verbringung durch die
Razas pling Dur it - Versand (9): zustandige Behorde von (Land):
g Land Zustimmung erteilt am:
E Eingang der Notifizierung am: Zustimmung giltig vom: bis:
£ @ | Eingang bestitigt am: Besondere Auflagen: Nein: ] Falls Ja, siehe Nr. 21 (6): []
g e Name der zustindigan Behfrde: Name der zustandigen Behrde:
; 'z: Stempel undfoder Unterschrift: Stempel und/oder Unterschrift:
i3
-Ex ® 21. Besondere Aufl fiir die Zusti zu der Verbri oder Grinde fir die Erhebung von Einwianden:
@
A (1) GemaA dem Basier Ubereinkommen erfarderlich. (3} Bei Verbringu ngen inned hath der OECD awszulillen, falls B.i]) anwendbar,  (7) Liste beifigen. falis mehr ais &in Transportuntersenn
{2) Bei RIZIR13- ocer D13-015-Vestaheen auch einschiagige Informationen 2u cen et \dl Bei mehrma Jerbringengen detaillierte Liste beitigen. Erzauger
nachinlgesden A12/A13- oder 013-015-Anlagen end den nachfolgancen RI-RI1 5) Seehe Liste cer Aniirzungen wnd Codes auf der foigenden Seito. (8) Wenn aufgrund nationaler Rechisvarsch rfaadesich
oder 01u D12-Aalagen beitigen, sohem arigederich \E| Erfarderacnantalls Esnzetheiten angeben. {8} Faits gemafl dem DECD-Beschivss adfor
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Abb. 4: Riickseite des Notifizierungsformulars fiir die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfallen gemal Anhang IA der VVA

Verzeichnis der im Notifizierungsformular verwendeten Abkiirzungen und Codes

o
02

03
b4
05
ol

o7
1:]

ik}

cooo
prpeg-

D15

BESEITIGUNGSVERFAHREN (Nr. 11)

Ablagerung in oder aul dem Boden (z. B. Deponien usw.)
Behandlung im Boden (2 B. biologischer Abbau von fldssigen oder schlammigen
Abfallen im Erdreich usw.)

P 1 Abtalle in

oder natiifiche Hohlrdume usw.)

Obarllach i g (z. B. g fliissiger oder schlammiger Abfille in

Gruben, Teiche oder Lagunen usw]

Speziell angelegle Deponien (2. B. A Raumen,

nm verschlossen und geuenemande: und ueuen die Umwaelt isoliert werden, usw.)
t g i ein mit A \‘DI'I

Einleitung in Meere/Dzeane, ei i in den M

Biologische Bnnanalung die nicht an nnderer Stelle in dieser Liste beschrieben ist

und durch die E oder die mit einem der in

dIBSEl Llsle aurgeluhrten Verfahren entsorgt werden

die nicht an anderer Stelle in dieser Liste

ncschnuhen ist und durch die E oder die mit

winem der in dieser Liste aufgefihrien Verfahren entsorgt werden (z. B Verdampfen,

Trocknen, Kalzinieren usw.)

) Verbrennung an Land

Verbrennung aul See
Dauerdagereng {z. B. laqerunu von Behdltern in einem Bergwerk usw.)

oder g vor A eines der in dieser Liste
aufgetihrten Verfahren
Rekondifioniarung var Amwendung eines der in dieser Liste aulgefihrien Verlahren
Lagerung bis zur Anwendung eines der in dieser Liste aufgefihrien Verfahren

VERWERTUNGSVERFAHREN (Nr. 11)

R1

g als (auBer bei Di oder andere Mittel der
Energizerzeugung (Basel/DECD) - Hauplverwendung als Brennstolf oder andere
Mullel der Energieerzevgung (EU)

g von L |
/R ischer Stcffe, die nicht als LGsungsmittel verwendet

werden
Verwertung/Riickgewinneng von Metallen und Metallverbindungen
Verwertung/Riickgewinnung von anderen anorganischen Stoffen
Regenerlerung von Siuren oder Basen
von . die der
von K
Altdlraffination oder andere Wiederverwendungsmoplichkeiten van AltGl
Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der Landwirtschalt oder der Okologie
Verwendung von Riickstdnden, die bei einem der unter R1 bis R1D aufgefihiten
Verfahren gewonnen werden
Austausch von Abfdlien, um sie einem der unter A1 bis A1l aufgefiihrien Verahren
zu unterziehen
Ansammiung von Stoffen, die fir eines der in dieser Lists aufgefihrian Verfahren
vorgesehen sind

dar dienan

VERPACKUNGSARTEN (Nr. 7)

H-CODE und UN-KLASSE (Nr. 14)

1. Trommel/Fass UN-Klasse H-Code Eigenschaften
2. Holzfass
3. Kanister i H1 Explosivstofie
4. Kiste/Kastan o -
5 Sack/Beutel 3 H3 Enuﬁnnham Flitssigkeiten
6. Verbundverpackung 4.1 H41 Entziindbare Feststoffe
7. Druckbehalter 4.2 H4.2 Selbstentziindbare Stoffe oder Ablélle
B, Schisttgut 4.3 H4.3 Stoffe oder Abfalle. die bei Benihrung mit Wasser
o, Sonstige (bitte angeben) entzindbare Gase entwickeln

5.1 H5.1 Oxidierende Stoife
TRANSPORTART (Nr. B) 5.2 H5.2 Organische Peroxide
R = Strafe 6.1 HE.1 Giftige Stoffe (mil akuter Wirkung)
T = Schiene 6.2 HE.2 Infektitse Stolte
5 = Seeweg ] HE Atzende Stoffe
ot Luftwag L ] H10 Freisetzung toxischer Gase bei Kontakt mit Luft
W = Binnenwasserstrafien oder Wassar

9 H11 Toxische Stoffe (mit verzdgerter oder chronischer
PHYSIKALISCHE EIGENSCHAFTEN (Nr. 13) Wirkung)
1. Staub- oder pulverfarmig 9 H12 Okatoxische Stoffe
2. Fest g9 H13 Stoffe, die auf irgendeine Weise nach der Entsorgung
4. Pastis/breiig andere Substanzen erzeugen kannen, wie etwa
4. Schlammig . die eine der en
5. Fliissig Elgensdmﬂen besitzen
. Gastirmig
7. Andere Erse (bitte angeb

Weitera (Nr. 14), dh. den Anhangen VIl und IX aes Basler Ubereinkommens, den DECD-Codes und den Y-Codes, — kdnnen den

Handbixchern entnommen werden die hEI der QECD und dem

des Basler L

h sind

Nach Eingang der Notifizierung bei der Bestimmungsortbehorde priift diese die Vollstdndigkeit aller
Muss- und Kann-Unterlagen und Angaben (gemi3 Anhang II, Teile 1, 2 und 3 der VVA). Stellt die
Bestimmungsortbehdrde fest, dass alle Unterlagen und Angaben vorliegen und liegt ihr keine Mittei-
lung einer Versandortbehdrde oder Durchfuhrstaatbehdrde vor, dass letztgenannte Behorden Kann-
Unterlagen oder Kann-Angaben vom Notifizierenden anfordern, oder ist eine solche Mitteilung einer
Versandortbehdrde oder Durchfuhrstaatbehdrde zwischenzeitlich durch eine weitere Mitteilung dieser
Behorden erledigt, gilt die Notifizierung als "ordnungsgeméil abgeschlossen". Die Bestimmungsortbe-
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horde erteilt dann die Empfangsbestétigung an den Notifizierenden mit Kopien an die Versandortbe-
horde und an die Durchfuhrstaatbehdrden.

Mit Erteilung der Empfangsbestitigung lauft gemill Art. 9 Abs. 1 die 30-Tage-Frist, innerhalb derer
die Versandortbehdrde, die Bestimmungsortbehdrde und die Durchfuhrstaatbehdrden spétestens iiber
die Notifizierung entscheiden miissen.

Folgende drei behordliche Entscheidungsmoglichkeiten sind vorgesehen:
e die Zustimmung ohne Auflagen,
e die mit Auflagen verbundene Zustimmung geméf Art. 10 VVA oder
e die Erhebung eines Einwandes gemdf3 Art. 11 beziehungsweise Art. 12 VVA.

Nach Ablauf dieser Frist ohne behordliche Entscheidung seitens der Durchfuhrstaatbehorde gilt die
nicht mit Auflagen verbundene schweigende Zustimmung der Durchfuhrstaatbehdrde als erteilt.

Die in Betracht kommenden Auflagen, mit denen eine Zustimmung zu einer Verbringung verbunden
werden kann, sind abschlieend in Art. 10 VVA aufgefiihrt. Es handelt sich hierbei insbesondere um
Auflagen zur Ausrdumung eines in Art. 11 oder Art. 12 VVA aufgefiihrten Einwandgrundes sowie um
Auflagen zur Sicherstellung der Transportsicherheit. Auch bei einer nicht mit Auflagen verbundenen
Zustimmung zur Abfallverbringung durch eine deutsche Behorde gelten die fiir die Beférderung und
gegebenenfalls Entsorgung der Abfille in Deutschland unmittelbar anwendbaren deutschen Rechts-
vorschriften fiir die betroffenen Personen, an die sich diese Vorschriften richten.

2.4.3.3 Begleitformular-Verfahren

Der Verbleib der Abfille ist mit dem Begleitformular zu dokumentieren. Hierzu ist nach Erteilung
aller erforderlichen behdrdlichen Zustimmungen vom Notifizierenden das Begleitformular mit den vor
Antragstellung gemachten Angaben in den Feldern 1, 3, 4, 7, 8 (soweit schon moglich) und 9 bis 14
um die noch fehlenden Angaben, mit Ausnahme in den Feldern 5, 6 und 15 ff zu ergénzen. Dann ist
eine der Zahl der beabsichtigten Verbringungen (N) entsprechende Anzahl Kopien des Begleitfor-
mulars (vgl. Abbildung 5) zu fertigen und diese von 1/N bis N/N durchzunummerieren. Jeweils drei
Tage vor der beabsichtigten Verbringung sind die noch fehlenden Angaben zu ergénzen und besonders
die Erklirung in Feld 15 zu unterschreiben und durch Ubermittlung einer Kopie des "Original-
Begleitformulars" an alle beteiligten Behorden der Transport anzumelden.

Auf diesem bei der einzelnen Abfallverbringung mitzufithrenden Begleitformular quittieren die an der
Verbringung beteiligten Unternehmen die Ubergabe, den Erhalt und die Entsorgung der Abfille.

Fiir jeden einzelnen Abfalltransport sind somit Kopien des Begleitformulars an alle betroffenen Be-
horden dreifach zu iibersenden, und zwar

e als Verbringungsankiindigung durch den Notifizierenden vor Beginn der Verbringung,
¢ als Empfangsbestétigung durch den Betreiber der Entsorgungsanlage nach Erhalt des Abfalls und

o als Entsorgungsbestitigung durch den Betreiber der Entsorgungsanlage nach Abschluss der Ent-
sorgungsmafinahme in dieser Anlage.
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Abb. 5: Vorderseite des Begleitformulars fir die grenziiberschreitende Verbringung von
Abfallen gemaB Anhang IB der VVA

Begleitformular fiir grenziiberschreitende Verbringungen von Abféllen EU
1. Entspricht der Notifizierung Nr. DE 0000/ 000000 2, For Nummer/6 der Verbringungen: i
o gov
3. Exporteur - Notifizierender  Registriermummer: 4, i ~ Empf; R
Name Name:
Anschrift: Anschrift:
Kontaktperson: Kantakiperson:
Tel.: Fax: Tel.: Fa:
E-Mail E-Mail:
5. Tatsachliche Menge: Tonnen (Mg): m? 6. a Datum der Verbringung:
7. Verpackung Artlen) (1) Anzahl der Frachistiicke
Besond g iften (2): kO Nein [
8. a) 1. Transportunternehmen (3)- 8. b) 2. Transportunternehmen: 8. c) Letztes Transportunternehmen:
Registriemummer Registrigmummer Registrigrmummar:
Name Name Name
Anschrift Anschrift: Anschrift:
Tel.: Fax: Tel. Fax Tel.: Fax:
E-Mail: E-Mail: E-Mail:
""""""""""""""" s auszufillen
»?lansgor!arr i Transpartart (i) Transportart (1)
{Ibargabedatum {bergabedatum: {Ubergabedatum:
Unterschrift: Unterschrift: Unterschrift:
9. Abf ger (4:5:6): Reg 12. Bezeichnung und Z g des Abfalls (2):
Name:
Anschrift:
Kontaktperson
Tel.: Fax: 13. Physikalische Eigenschalten (//;
E-Mail:
Ot der Abfallerzeugung (2); 14, Abfallidentifizierung (sinschidgigs Codes angeben)
i} Basel Anlage VIl (oder IX, falls anwendbar)
10. Beseiligungsanlage [ ] oder Verwertungsanlage [ ] i) OECD-Code (falls sbweichend von i):
Registrigmummer : ifi)  EU-Abtallverzeichnis:
Name: iv)  Natignaler Code im Ausfuhriand:
Anschrift v} Nationaler Code im Einfuhrland:
i)  Sonstige (bitte angeben):
Kontakipersan wii)  Y-Code:
Tel.: Fax: viiy H-Code ()
E-Mail i) UN-Klasse (1):
(rt der tatsachlichen Beseitigung/Verwerlung (2): 1 UNK
11. Beseitigungs-/Verwertungsverfahren A)  UN-Versandname:
DO-Code / R-Code (1): i) Zoll {n) (H5):
15. Erklarung des E = Notifizierenden/Erzeugers (4.
Ich erkldre hiermit, dass die obigen Informationen nach meinem besten Wissen vollstandig sind und der Wahrheit entsprechen.
Ich erklare fermer, dass rechilich durc schriftlich wurden, alle fiir die Versicherungen
uder sonstigen Sicherheitsleistungen abgeschiossen baw. hinterleg! wurden und alle ichen Zusti gen der zustandigen Behorden der Staaten vordiegen
Name: Datum: Unterschrift:
£ 16. Von igen an der g 1 gung beteiligten Personen auszufillen, falls zusdtzliche Informationen verlangt werden:
E;""eé 17. Eingang beim Importeur - Emplanger (falls keine Anlage):
SERES | Daum Name: J f
2 VON DER BESEITIGUNGS-/VERWERTUNGSANLAGE AUSZUFIILLEN
AR T Eingang bei der Beseiligungsanlage O oder Verwertungsanlage  [] 19. Ich bescheinige hiermit, dass die oben
g Fingangsdatum in Emplang genommen: []  Emplang verweigent® [ beschriebenen Abfalle beseitigt/
= : a it verwertet worden sind.
u In Empfang genommene Menge: Tonnen (Ma): m: 2usténdige Beharden Nama:
g 2 Ungefahres Datum der Beseitigung/Verwertung: unverzugiich informiren
% f: Beseitigungs-/Verwertungsverfahren (1) e
= Z Name: ?
E = Unterschrift wnd Stempel:
i D Datum
§ 3 Unterschrft
E

(1} Sigha Liste dar Abkirzun
\Z} Ertorderlicherdalls Einzeds

ad Codes auf der folgenden Seite.
2N angeben

WK

{3} Bei meks als drei Teansportuntesnehman sind die unter Ne. 8 a), 8], ¢) veriaaglen lsformationen beizufigen

[4) Gomih dem Basier Unerminkommen ertordestich.
(5] Liste beitugan, fas mehr als ein Abfallgrzeuger,
(6) Wenn aufgrund sationaler Rechisvarschriften arfarderich
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Abb. 6: Riickseite des Begleitformulars fir die grenziiberschreitende Verbringung von
Abfallen gemaB Anhang IB der VVA

VON DER ZOLLSTELLE AUSZUFULLEN (g

emil nationalen Rech hriften)

20. Ausfuhrstaat/Versandstaat oder Ausgangszollstelle
Die in diesem Begleitformular beschrigbenen Abfalle wurden aus dem Land

21. Einfuhrstaat/Emplingerstaat oder Eingangszollstelle
Die in diesem Begleitformular beschriehenen Abfélle wurden in das Land

ausgefiifr am: eingefiihrl am:
Unterschrift: Unterschrift:
Stempel: Stempel:

22, Stempel der Zollstellen der D

Name des Staates:

Name des Staates:

Eingang: Ausgang: Eingang: Ausgang:
Mame des Staates: Name des Staates:
Eingang: Ausgang: Eingang: Ausgang:

Verzeichnis der im Begleitformular verwendeten Abkiirzungen und Codes

BESEITIGUNGSVERFAHREN (Nr. 11)

VERWERTUNGSVERFAHREN (Nr. 11)

01 Ablagerung in oder auf dem Boden (2. B. Deponien usw.) Rl g &ls B ff (auBer bei Direktverb ) oder andere Mittel der
02 Behandiung im Boden (z. B. biclogischer Abbau von fidssigen oder schiammigen Energieerzeugung (BasellOECD) - Hauptverwendung als Brennstoff oder andere Mittel
Abféllen im Erdreich usw.) der Energieerzeugung (EU)
D3 Verpressung (2. B. Verpressung pumptahiger Abfélle in Bahrgeher, Salzdome oder R? Hu g g von Ld |
natirliche Hohlriume usw.) R3 g/Riickgewi ischer Stoffe, die nicht als Lasungsmittel verwendet
D4 Oberflachenaufbringung (2. B. Ableitung flssiger oder schiammiger Abfalle in Gruben, werden
Teiche ader Legunen usw) R4 ‘.’erwuﬂung.fRu:kgemrnunn von Metallen und Metallverbindungen
05  Speziell angelegte Deponien (2. B. Ablagerung in Raumen, die | Rs Rl von anderen i Stottan
werschiossen und gegeneinander und gegen dm Umwelt isoliert werden, usw.) RE  Regenerierung von Sauren und Basen
06  Einleitung in em Gewasser mit Ausnahme von MEaren.rDzeanen R7  Wiedergewinnung von ilen. die der Bekdmpfung dar Vi igung dienen
07 Einleitung in A I} , einschiiedlich Ei in den A bod R Wied innung von Ki b dteil
08  Biologische Benanﬂlurg die nicht an anderer Stelle in dieser Liste beschrieben ist und RO Altil oder anders Wied von Altl
durch die E oder h hen, die mit einem der in dieser Liste | 10 Aufbringung suf den Boden zum Nutaen der Landwirtschaft oder der Okologie
aufgefibrten Verlahren entsorgl werden R11 Verwendung von Riickstinden, die bei ginem der unter R1 bis R0 aufgefihrien
09 Chemisch- pii'rsmallsche Behandlung, die nicht an anderer Stelle in dieser Liste beschrieben Verfahren gawonnen werden
ist und durch die £ d oder die mit einem derin dieser | R12  Austausch von Abfllen, um sie einem der unter R1 bis RY! aufgefihren Verfahren 2u
Liste aufgetiibrten Verfahren entsorgt werden (z.B. Verdampfen, Trocknen, Kalzinieren unterzighen
usw,) R13  Ansammiung von Stoffen, die fir eines der in dieser Liste aufgefihrien Verfahren vor-
010 Verbrennung an Land gesehen sind,
011 Verbrennung auf See
012 Daverlagerung {2.B. Lauelung von Behdltem in einem Bergwerk usw)
013 oder vor eings der in dieser Liste aufgefuhrten
Verfahren
014 Rekonditionierung vor Anwendung eines der in dieser Liste aufgefihrten Verfahren
015 Lagerung bis zur Anwendung eines der in dieser Liste aufgafuhrten Veriahren
HEHPMKIINES]R‘I’EN (Nr. 7) H-CODE UND UN-KLASSE (Nr. 14)
1. Trommel/Fass UN-Klasse H-Code Eigenschaften
. Holzfass
3. Kanister 1 H1 Explosivstofie
4. Kiste/Kasten 3 H3 Entziindbare Flissigkeiten
5. Sack/Beutel 41 Ha1 Entziindbare Feststoffe
6. Verbundverpackung 4.2 H42 Selbstentzindbare Stotfe oder Abfalle
7. Druckbehdlter 43 H43 Staffe eder Abfélle, die bei Berdhrung mit
8. Schiittgut Wasser entziindbare Gase entwickien
9. Andere Erscheinungsformen (bitte angeben) 51 HE.1 Oxidierende Stotfe
52 H5.2 Organische Peraside
TRANSPORTART (Nr. 8) Bt HB1 Giftige Stoffe (mit akuter Wirkung)
R = Strabe A = Luftweg 2'2 :g? g‘#;'ﬁ‘;;ﬁ;'e
L = g;‘ﬂe V= Bessielibes 9 HI0 Freisetzung toxischer Gase bei Kontakt
= g &
mit Luft oder Wasser
9 Hn Toxische Stoffe (mit verzogerter oder
PHYSIKALISCHE Ell]"EH.Sl.':HAHEH (Nr. 13) chronischer Wirkung)
1. Staub- ader pulverfdmig 9 Hi2 Gkatoxische Stofte
2Fest 9 H13 Staffe, die auf irgendeine Weise nach der Entsorgung andere
3. Paslosibreiig Substanzen erzeugen kinnen, wie etwa Sickerstotfe, tie eine
4. Schlammig der hend aufgefiihrten Ei besitzen
5. Flussig
B. Gastirmig
7. Andere Erscheinungsform (bitte angeben)

Weitere ur

des Basler

Handbichem entnommen werden, die bei der OECD und dem

219 -

tifizierung (Nr. 14). d.h. den Anhdngen VIl und IX des Basler {ibereinkommens, den OECD-Codes und den Y-Codes, - kbanen den

erhaltiich sind.
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2.4.4 Spezielle Regelungen bei der Verbringung grun gelisteter Abfalle zur
Verwertung in Drittstaaten

Bei der Verbringung von "Griinen Abféllen" zur Verwertung aus der EU in einen Staat, fiir den der
OECD-Beschluss gilt oder bei einem Import oder der Durchfuhr durch die EU ist wihrend des Trans-
portes die in Kap. 2.4.2 beschriebene Versandinformation mitzufiihren. Ein Notifizierungsverfahren ist
nicht erforderlich. Dies gilt auch dann, wenn der Transport durch einen Staat verlduft, fiir den der
OECD-Beschluss nicht gilt. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass in diesen Staaten ggf. Geneh-
migungen (z.B. fiir die Durchfuhr) einzuholen sind.

Bei der Verbringung von "Griinen Abfillen" zur Verwertung in Staaten, fiir die der OECD-Beschluss
nicht gilt, sind Sonderregelungen zu beachten. Ferner sind fiir bestimmte neue EU-Mitgliedstaaten
Ubergangsregelungen gemiB Art. 63 VVA zu beachten (vergl. insbesondere Kap. 2.4.3).

2.4.5 Ricknahmeverpflichtungen

Riicknahmeverpflichtungen gemifl Art. 22 bis 25 VV A kommen in Betracht

e bei legal auf der Grundlage von behordlichen Zustimmungen grenziiberschreitend verbrachten
Abfillen, wenn die Verbringung einschlieBlich der im Bestimmungsstaat vorgesehenen Entsor-
gungsmalBnahme nicht abgeschlossen werden kann oder

e bei illegalen grenziiberschreitenden Abfallverbringungen im Sinne vom Art. 2 Nr. 35 VVA.

Soweit solche Riicknahmeverpflichtungen bestehen, ist — von Ausnahmen abgesehen — grundsitzlich
der Notifizierende, gegebenenfalls stattdessen die Versandortbehorde, zur Riickfiihrung des grenz-
iiberschreitend verbrachten Abfalls und zu seiner Entsorgung verpflichtet.

2.4.6 Kontrollen

Die VVA verpflichtet gemadl Art. 50 die fiir ihren Vollzug zustidndigen Behorden zu stichprobenar-
tigen Kontrollen von grenziiberschreitenden Abfallverbringungen im Hinblick auf die Einhaltung von
Anforderungen der VVA.

3 Genehmigung fur Vermittlungsgeschafte

Gemil § 50 KrW-/AbfG besteht eine Genehmigungspflicht fiir Vermittler oder Makler. Diese Ge-
nehmigungspflicht besteht (in Deutschland auch grenziiberschreitend) fiir in- und ausldndische Unter-
nehmen, die gewerbsmafig fiir Dritte Verbringungen von Abfillen vermitteln wollen, ohne im Besitz
der Abfille zu sein.

Die Genehmigung zur Vermittlung der grenziiberschreitenden Verbringung von Abfillen ist aus-
driicklich zu beantragen.

Die beantragte Genehmigung ist zu erteilen, wenn nicht Tatsachen die Annahme der Unzuverldssigkeit
des Antragstellers oder einer mit der Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes beauftragten Person
rechtfertigen. Zu diesen Tatsachen zihlen insbesondere einschlagige Verstofle gegen abfallrechtliche
Bestimmungen (Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten), oder andere strafrechtliche (z.B. Betrug) oder
gewerberechtliche Aspekte. Die aufgrund der Tatsachen vermutete Unzuverldssigkeit kann der
Antragsteller widerlegen. Werden der Genehmigungsbehdrde nach Erteilung der Genehmigung solche
Tatsachen bekannt, ist die Genehmigung zu widerrufen.

Die Genehmigung kann inhaltlich beschriankt (Beschrinkung auf bestimmte Abfallarten oder hin-
sichtlich der Region) und mit Auflagen und Nebenbestimmungen versehen werden (z.B. Befristung,
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Bedingungen, Widerrufsvorbehalt). Sie wird personenbezogen erteilt und ist nicht iibertragbar. Bei
einem Wechsel des Inhabers der Genehmigung (z.B. Wechsel der Rechtsform des Unternehmens) ist
ein neuer Antrag zu stellen. Andern sich die verantwortlichen Personen, ist die Zulassungsbehérde zu
unterrichten, die im Einzelfall entscheidet, inwieweit eine neue Genehmigung erforderlich ist. Ferner
ist auch die nachtrigliche Aufnahme, Anderung und Ergiinzung von Auflagen zulissig.

Spediteure, die lediglich Fahrzeuge fiir Einsammlung und Transport zur Verfiigung stellen, bediirfen
keiner Genehmigung fiir Vermittlungsgeschéfte.

Die Genehmigung hat bundesweite Giiltigkeit, wenn nicht im Antrag bereits regionale Begrenzungen
vorgesehen sind. Sie gilt nur fiir die beantragten Abfalle.

Die Vermittlung von Abfillen darf nur im Rahmen eines Gewerbes durchgefiihrt werden. Folglich
kann die Zulassung als Vermittler (Makler) nur solchen Antragstellern (Firmen) erteilt werden, deren
Geschiftszweck eine auf die Erzielung von Gewinn gerichtete und auf eine gewisse Dauer angelegte
selbstindige Tétigkeit im Bereich der Wirtschaft und entweder ausschlieBlich oder teilweise auf den
Transport, die Verwertung oder Beseitigung von Abfillen ausgerichtet ist. Daneben ist die Zuverlas-
sigkeit Genehmigungsvoraussetzung.

4 Transportgenehmigung und Beférderung von Abfallen

Abfille zur Beseitigung diirfen gemal § 49 Abs. 1 KrW-/AbfG gewerbsmiBig grundsitzlich nur mit
Genehmigung der zustdndigen Behorde eingesammelt und befordert werden. Die Transportgenehmi-
gungspflicht gilt unabhéngig von der transportierten Menge.

Auch Beforderer von gefahrlichen Abféllen zur Verwertung (nach § 50 Abs. 2 Nr. 1 KrW-/AbfG
i.V.m. § 1 Transportgenechmigungsverordnung (TgV)) bediirfen grundsétzlich einer Transportgeneh-
migung. Fiir das Vorliegen der Transportgenchmigung ist der Abfalleinsammler bzw. -beforderer
verantwortlich; eine Ausfertigung der Transportgenehmigung muss wéhrend der Beforderung mitge-
fiihrt werden.

Einzelheiten zur erforderlichen Fach- und Sachkunde, den Antragsunterlagen, dem Inhalt der Geneh-
migung und den Gebiihren sind in der TgV geregelt. Die Transportgenehmigung gilt grundsatzlich fiir
das gesamte Bundesgebiet und ist unbefristet. Auf Antrag kann sie fiir bestimmte grenziiberschrei-
tende Verbringungen inhaltlich beschriankt oder befristet erteilt werden; in diesen Fillen vermindern
sich in der Regel die Gebiihren.

Zu beachten ist, dass eine vor Inkrafttreten der Transportgenehmigungsverordnung (TgV) am
07.10.1996 erteilte Genehmigung bis zum Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer wirksam bleibt.

4.1 Zustandige Behoérde

Fiir die Erteilung der Transportgenehmigung ist die Behorde des Bundeslandes zustindig, in dem der
Beforderer oder Einsammler seinen Hauptsitz hat (§ 49 Abs. 4 KrW-/AbfG).

Fiir ausldndische Beforderer, die eine Zweigniederlassung in der Bundesrepublik Deutschland haben,
ist fiir die Erteilung der Transportgenehmigung die Behorde des Bundeslandes zusténdig, in dem die
Zweigniederlassung ihren Firmensitz hat. Im Ubrigen wird danach unterschieden, ob Transitverkehr,
Einfuhr oder Ausfuhr vorliegt. Sofern durch Landesrecht keine andere Zusténdigkeit geregelt ist, gilt
dabei:

e Beim Transit durch die Bundesrepublik Deutschland ist die Behorde zustindig, deren Zustandig-
keitsbereich vom Transport als erster betroffen wird.

o Bei der Einfuhr ist die Behdrde zustindig, in deren Bereich die Empfangeranlage steht.

-21 -



Joachim Wuttke GrenziUberschreitende Abfallverbringung

o Bei der Ausfuhr ist die Behorde des Landes zustindig, in deren Bereich der Versandort liegt.

4.2 Antragsunterlagen

Jeder Antragsteller hat einen vollstindig ausgefiillten Antrag auf Erteilung einer Transportgeneh-
migung in dreifacher Ausfertigung vorzulegen. Das Antragsformular kann im Fachhandel bezogen
werden.

Der Betriebsinhaber (Antragsteller) hat die folgenden Unterlagen vorzulegen:
o die Gewerbeanmeldung,
¢ den Handelsregisterauszug,
e das Fiihrungszeugnis,
o die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister,

o cinen Nachweis iiber den Abschluss der erforderlichen Kfz-Haftpflichtversicherung, die auch eine
Umwelthaftpflichtversicherung umfassen muss, und Personenschéden bis mindestens 0,5 Mio. €
und Sach- und Gewiésserschiden mit 1,5 Mio. € abdeckt (soweit ein hoherer Versicherungsschutz
aufgrund einer betrieblichen Risikoabschitzung erforderlich ist, hat der Einsammler und
Beforderer diesen in eigener Verantwortung nachzuweisen),

e den Nachweis iiber eine zusitzliche Betriebshaftpflicht- und eine Umwelthaftpflichtversicherung;
soweit eine nicht zum Gebrauch von Kraftfahrzeugen gehorende Tétigkeit, insbesondere
Umladevorginge und eine Zwischenlagerung, vorgenommen werden soll (eine Zwischenlagerung
liegt dabei noch nicht bei einem kurzzeitigen Abstellen eines Fahrzeuges auf dem Firmengeldnde
vor, bei dem die Transportbehiltnisse nicht vom Fahrzeug getrennt werden).

Der gesetzliche Vertreter des Betriebsinhabers (bzw. bei juristischen Personen oder nicht rechtsfahi-
gen Personenvereinigungen die nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Vertretung oder
Geschiftsfithrung Berechtigten) muss folgende Unterlagen vorlegen:

e cin Fithrungszeugnis und
o die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister.

Die fiir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes verantwortliche Person hat folgende Unterla-
gen vorzulegen:

e das Fiithrungszeugnis,
o die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister und

e cinen Nachweis iiber die Fachkunde. Die erforderliche Sachkunde ist nach § 3 TgV durch eine
zweijdhrige praktische Tétigkeit bzw. eine einjéhrige praktische Tétigkeit in Verbindung mit ei-
nem sachbezogenen Studium sowie die Teilnahme an bestimmten Lehrgéngen nachzuweisen.

Bei ausldndischen Beforderern kann die zustdndige Behorde Ausnahmen von einzelnen Anforderun-
gen und Nachweisen zulassen, soweit die erforderliche Sach- und Fachkunde sowie Zuverléssigkeit in
anderer Weise nachgewiesen wird. Beispielsweise sind gleichwertige Diplome, Priifungszeugnisse und
sonstige Befdhigungsnachweise sowie gleichwertige Zulassungen und Bescheinigungen anderer
Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaften oder eines anderen Vertragsstaates des Abkom-
mens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum bei der Priifung der erforderlichen Sach- und Fachkun-
de zu beriicksichtigen.

Auslandische Beforderer sollten ihren Antrigen auf Erteilung einer Transportgenehmigung den Be-
rufszugangsnachweis ihres Heimatstaates (EU/EWG) oder die giiterkraftverkehrsrechtliche Genehmi-
gung ihres Heimatstaates bzw. die Einzelfahrtengenehmigung beilegen. Weitere Einzelheiten sind bei
der zustdndigen Landesbehdrde zu erfragen.
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4.3 Beauftragung von Subunternehmern

Die Transportgenehmigung ist hochstpersonlich und nicht iibertragbar. Daher benétigen beauftragte
Subunternehmer grundsétzlich ebenfalls eine eigene Transportgenehmigung. Lediglich fiir den Fall,
dass der Subunternehmer nicht gewerbsméiBig einsammelt oder befordert, etwa bei einmaliger Aus-
hilfe, bedarf dieser keiner eigenen Transportgenehmigung. GeméaBl § 5 TgV muss in diesem Fall der
Inhaber der Transportgenehmigung in eigener Verantwortung filir die notwendige Fach- und Sach-
kunde des Beauftragten sorgen und ggf. durch Weisungen und Kontrolle eine ordnungsgeméfie Aus-
fiihrung des Einsammelns und Beforderns sicherstellen.

4.4 Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen

GemalB § 10 AbfVerbrG miissen die Fahrzeuge mit zwei rechteckigen riickstrahlenden weillen Warn-
tafeln von 40 cm Breite und mindestens 30 cm Hohe versehen sein; die Warntafeln miissen in schwar-
zer Farbe die Aufschrift "A" (Buchstabenhohe 20 cm, Schriftstirke 2 cm) tragen. Sie sind wihrend der
Beforderung auBlen am Fahrzeug deutlich sichtbar und zwar vorn und hinten anzubringen. Bei
Lastkraftwagen mit Anhingern (Ziigen) muss die zweite Tafel an der Riickseite des Anhdngers ange-
bracht sein.

Diese Kennzeichnungspflicht gilt fiir alle Fahrzeuge, mit denen Abfille auf 6ffentlichen Strafen be-
fordert werden. Abfille in diesem Sinne sind auch die des Anhangs III, IIIA oder I1IB der VVA (Grii-
ne Abfille).

Fiir das Anbringen der Warntafeln haben der Transporteur und der Fahrzeugfiihrer zu sorgen.

Dessau, Juli 2007

-23.-



Joachim Wuttke GrenziUberschreitende Abfallverbringung

5

Literatur

20

Richtlinie 84/631/EWG des Rates vom 6.12.1984 iiber die Uberwachung und Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher
Abfélle, ABI. L 326 S. 31

Wuttke, J. et al: "Praxishandbuch zur grenziiberschreitenden Abfallverbringung”, Erich Schmidt Verlag, Berlin 2000

Basler Ubereinkommen vom 22. Marz 1989 iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abflle und ihrer Entsor-
gung; amtliche deutsche Ubersetzung verdffentlicht im Zustimmungsgesetz zum Basler Ubereinkommen vom 30.09.1994, BGBI. II, S. 2703

Beschluss des OECD-Rates C(2001)107/endgiiltig zur Anderung des Beschlusses C(92)39 endgiiltig iiber die Uberwachung der grenziiber-
schreitenden Verbringung von Abféllen zur Verwertung, zuletzt gedndert mit Beschluss C(2005)141 im Marz 2006

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 14. Juni 2006 {iber die Verbringung von Abféllen, Abl. Nr.
L 190, S.1

Verordnung (EG) Nr. 801/2007 der Kommission vom 6. Juli 2007 (iber die Ausfuhr von zur Verwertung bestimmtne Abfallen in Lander, fir die
der OECD-Beschluss Uber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringugn von Abféllen nicht gilt, Abl. Nr. L 179, S. 6, in der geltenden
Fassung

Ausfilhrungsgesetz zu dem Basler Ubereinkommen vom 22. Marz 1989 (ber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung (Ausfiihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen) vom 30. September 1994, BGBI. I, Seite 2271

Gesetz zu den Anderungen von 1995 und 1998 des Basler Ubereinkommens vom 22. Marz 1989 iiber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung (Gesetz zu Anderungen des Basler Ubereinkommens) vom 17.
Januar 2002, BGBI. II, Seite 89

Verordnung zur Anderung von Anlagen zum Basler Ubereinkommen vom 22. Marz 1989, vom 14. November 2003, BGBI. II, S. 1626

Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 ber die Verbrin-
gung von Abfillen und des Basler Ubereinkommens vom 22. Marz 1989 iber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung (Abfallverbringungsgesetz — AbfVerbrG) vom .07.2007, BGBI. I S.

Richtlinie 2006/12/EG des Europdischen Rates vom 5. April 2006 Uber Abfalle, Abl. Nr. L 114, S. 9

Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 {iber geféhrliche Abfélle, Abl. Nr. L 337 vom 31.12.1991, S. 20, zuletzt gedndert
durch Art. 21 Abs. 1 AndeVO (EG) 166/2006 vom 18. 1. 2006, Abl. Nr. L 33 S.1

Entscheidung der Kommission (200/532/EG) vom 3. Mai 2000 zur Ersetzung der Entscheidung 94/3/EG Uber ein Abfallverzeichnis gemaB
Artikel 1 Buchstabe a) der Richtlinie 75/442/EWG des Rates Uber Abfdlle und der Entscheidung 94/904/EG des Rates lber ein Verzeichnis
gefahrlicher Abfélle im Sinne von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie 91/689/EWG Uber gefahrliche Abfalle, Abl. EG Nr. L 226, S. 3, in der
geltenden Fassung

Wuttke, J.: "Grenziiberschreitende Abfallverbringungen von Beseitigungs- und Verwertungsabfallen — Was andert sich nach der novellierten
Abfallverbringungsverordnung"”, in K. Wiemer, M. Kern (Hrsg.): Bio- und Sekundarstoffverwertung, stofflich — energetisch, Witzenhausen-
Institut fiir Abfall, Umwelt und Energie GmbH, Witzenhausen (2006) S. 279/293

Cairo Guidelines and Principles for the Environmental Sound Management of Hazardous Waste, UNEP WG 122/3, UNEP GC 14/17 Annex II
"Final Guidance Document for Distinguishing Waste from Non-Waste" (ENV/EPOC/WMP(98)1/REV1) von Juli 1998

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament zur Mitteilung zu Auslegungsfragen betreffend Abfall und
Nebenprodukt, KOM(2007)59 endgiiltig vom 21.02.2007

"Abfallbegriff, Abfallverwertung und Abfallbeseitigung nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz", beschlossen von der 49. Umwelt-
ministerkonferenz (UMK) am 6. November 1997

Anlaufstellen-Leitlinien Nr. 1 {iber die Verbringung von Elektro- und Elektronik-Altgerdten; siehe unter: http://www.umweltbundesamt.de
<Abfallwirtschaft> <grenziiberschreitende Abfallverbringung> <Analaufstellenleitlinien>

Export griin gelisteter Abfélle in Staaten fiir die der OECD-Ratsbeschluss nicht gilt - (Staatenliste)"; siehe unter: http://www.umweltbundes-
amt.de <Abfallwirtschaft> <grenziiberschreitende Abfallverbringung> <Informationspflichten>

-4 -



